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Introduccion

En marzo de 2020 se report6 el primer caso de Covid-19 en el Per(, este hecho representé un cambio en el
comportamiento de los peruanos, quienes tuvieron que adaptarse a vivenciar una cultura de prevencion sanitaria, lo
cual involucra una serie de acciones como el frecuente lavado de manos, el uso de mascarillas y el distanciamiento
fisico; sin embargo, el Pert no ha cumplido las medidas a cabalidad, este incumplimiento involucra a factores externos,
al entorno en el que vive el peruano dia a dia. Por este motivo la presente investigacion se desarrollara en base al
analisis del contexto nacional del Pert y la cultura de prevencion sanitaria por Covid-19.

Para un mejor desarrollo de la investigacion, esta ha sido estructurada en dos capitulos, los cuales se distribuyen de la
siguiente manera:

El primer capitulo contiene el marco teérico conceptual, que se desprende en los antecedentes de investigacion y el

desarrollo de las dos unidades de analisis: contexto nacional y cultura de prevencién sanitaria por Covid-19, de
acuerdo a la matriz de coherencia.
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El segundo capitulo incluye la metodologia de investigacion, en la cual se especifica y argumenta el disefio y la técnica
de investigacion, ademas se desarrolla el andlisis e interpretacién de resultados en base a la informacién obtenida y
aplicando la técnica de triangulacion.

Finalmente, se desarrollan las conclusiones, se colocan las referencias en orden alfabético y los anexos.
Delimitacion y planteamiento del problema

Con relacion a la Covid-19, la Organizaciéon Mundial de la Salud (2020) informa lo siguiente:

Fuente : ; : a
unric.org/.../05/novel-coronavirus-spanish.pdf 1%

principal

Covid-19 es la enfermedad causada por el nuevo coronavirus conocido como SARS-CoV-2. Se tuvo noticia por
primera vez de la existencia de este nuevo virus el 31 de diciembre de 2019, al ser informada por un grupo de
casos de «neumonia virica» que se habian declarado en Wuhan

(Republica Popular China). (Seccion Informacién general: Nuevo Coronavirus COVID-19)

El 6 de marzo del 2020 se reporté el primer caso de Covid-19 en el Per(, mientras que, a nivel internacional, la
enfermedad habia sido calificada como una “pandemia” por la OMS, teniendo los primeros casos en América del Sur.
Tras el aumento de la cifra de contagios, el gobierno peruano declaré al pais en emergencia sanitaria y decretd una
cuarentena a nivel nacional. Segun Delgado (2020),

£

Fuente 0
1~l2/°

principal

del virus SARS-coV-2" (p. 1); dicha medida dur6 107 dias.

El Pert continGia atravesando un estado de emergencia sanitaria, agregandose a ello una cuarentena focalizada de
acuerdo a la situacién en la que se encuentra cada regién del pais, ademas, se mantienen las medidas de prevencion
sanitaria. Por ello, el Ministerio de Salud del Pert (MINSA), desde enero de 2021, viene impulsando la campafia “No
bajemos la guardia ante la COVID-19" , que consiste en brindar informacion, charlas, eventos, entre otros, para
generar la practica de una cultura de prevencion sanitaria en la sociedad peruana.

La cultura de prevencion se define como educar para

crear conciencia, adoptar nuevas conductas y una actitud responsable y de respeto por la
proteccion de las vidas

y el entorno por las futuras generaciones” ([¢,Qué es la cultura de prevencién?], s. f.). En cuanto a las medidas de
prevencion en el contexto del Covid-19, se requiere el uso obligatorio de mascarilla, frecuente lavado de manos con
agua y jabdn, distanciamiento fisico y uso constante de alcohol medicinal para la desinfeccién de los objetos, etc.

La sociedad peruana necesita asumir una cultura de prevencion, ya que el Covid-19 es una enfermedad viral,
altamente contagiosa y se puede propagar con facilidad. La cultura de prevencién ha tomado en cuenta las medidas e
informacidn ofrecidas por el MINSA con el objetivo de frenar la cifra de contagios y muertes provocadas por este virus.

No obstante, el contexto nacional del Per(i es complejo, y esto se refleja en los aspectos econémico, politico y
sociocultural. Un claro ejemplo es el trabajo informal, que ha sido un escollo en la practica de la cultura de prevencion
sanitaria. Muchos trabajadores informales, que segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
representan mas del 70% en el Per(, se han visto obligados a salir de sus casas para poder solventar gastos
necesarios para sobrevivir, sin tomar en cuenta las medidas preventivas propuestas por el MINSA.

Asimismo, las continuas movilizaciones sociales son ejemplo del desacato al distanciamiento social propuesto por las
autoridades nacionales y una respuesta ante la crisis y polarizacién del contexto politico y sociocultural. Es relevante

analizar la influencia que tuvo el contexto nacional en el ejercicio de una cultura de prevencion sanitaria por parte de la
poblacién peruana.

Por todo lo mencionado, la presente investigacién documental pretende responder a la siguiente interrogante: ¢ Cémo
influye el contexto nacional en la cultura de prevencién sanitaria por Covid-19 en el Pert?

Justificacion
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La cultura de prevencion sanitaria en la actualidad cobra una gran relevancia, puesto que es fundamental promover
actitudes, practicas y comportamientos responsables que ayuden a la poblacion a frenar la cifra de contagios y
muertes. Si los peruanos practican una cultura de prevencioén sanitaria, las cifras de contagios y fallecidos iran
disminuyendo en cierta medida, logrando que el pais no sea vulnerable y pueda hacer frente a la amenaza que
representa el Covid-19 y sus variantes.

Es importante analizar el contexto nacional que atraviesa la poblacion peruana, reconociendo la influencia de los
aspectos econémico, politico y sociocultural en la actitud y practica de la cultura de prevencion sanitaria que han tenido
los peruanos en el marco de la pandemia por COVID-19.

Es por ello que la presente investigacion documental se justifica al haber recabado informacion de fuentes nacionales
e internacionales sobre el contexto nacional que atraviesa el Perq, dicha informacion favorecera el analisis de su
influencia en la actitud y acciones de la poblacién respecto a la cultura de prevencién, en medio de una emergencia
sanitaria, asimismo, permitird describir la influencia de los contextos econdmico, politico y sociocultural que se vive en
el Pera durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

Esta investigacion documental se relaciona directamente con el contenido curricular de la Educacion Basica Regular
en el area de Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica, que promueve en los estudiantes de Secundaria la relacion
entre el contexto nacional y el ejercicio apropiado de la ciudadania y civismo, de tal manera que mediante el andlisis se
genere consciencia sobre las carencias econdmicas, politicas y socioculturales que aun se viven en el Per(.

El presente trabajo de investigacion presenta un andlisis sobre como el contexto nacional de un pais puede influir, de
forma positiva 0 negativa, en las actitudes, comportamientos y practicas de una poblacién frente a determinadas
medidas de salubridad (normas), todo esto en el marco de la cultura de prevencion sanitaria que los diversos
organismos del Estado peruano han promovido desde marzo de 2020.

Objetivos

Obijetivo general

Analizar la influencia del contexto nacional en la cultura de prevencién sanitaria por Covid-19 en el Peru.
Obijetivos especificos

Describir la influencia del contexto econdémico en la cultura de prevencion sanitaria frente al Covid-19 en el Peru.
Describir la influencia del contexto politico en la cultura de prevencién sanitaria frente al Covid-19 en el Perd.

Describir la influencia del contexto sociocultural en la cultura de prevencién sanitaria frente al Covid-19 en el Pera.

CAPITULO I: Marco teérico conceptual

Antecedentes

Para apoyar la presente investigacion fueron revisadas distintas tesis relacionadas a las unidades de analisis,
obteniendo aportes importantes en cada una de ellas. Para este trabajo, es preciso mencionar que se describié un
antecedente internacional y dos nacionales.

“Disefio de campafia grafica y digital para fomentar la cultura de la
prevencion y contagio del COVID-19 en

escuelas fiscales de la costa del Ecuador (2021)" de Priscila Jacqueline Vélez Navarrete (2021). La similitud radica en
gue ambas investigaciones estan vinculadas a la cultura de prevencion sanitaria por COVID-19. Por otro lado, la
disimilitud es que esta investigacion afiade el disefio de una campafia, es decir, aplica un método para fortalecer la
cultura de prevencién en la poblacién, en cambio, la presente investigacion busca recopilar informacién e interpretarla,
sin aplicar o ejecutar algin método o técnica en la realidad.

“Conocimiento sobre medidas preventivas frente al Covid-19 en
comerciantes

del mercado de Villa Maria del Perpetuo Socorro (2020)" de Susana Rosa Castafieda. La similitud radica en que
ambas investigaciones se enfocan en identificar las actitudes frente a las medidas de prevencion que el Estado ha
implementado para frenar el avance del Covid-19, y si estas son reconocidas o0 no por los/las ciudadanos/as peruanos.
A diferencia del trabajo mencionado, la presente investigacion busca analizar la influencia del contexto nacional en la
practica de la cultura de prevencién sanitaria por Covid-19 en el Peru.

Fuente : (Y
. core.ac.uk/.../display/196940883
principal

<1%
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“La cultura preventiva, gestion de seguridad y la salud ocupacional de los docentes en las instituciones
educativas de la RED 03, UGEL N° 05 de San Juan

de Lurigancho (2017)" de Rosa Segovia Quin (2018). La similitud radica en la cultura de prevenciéon como variable
independiente, la cual sustenta la investigacion para conseguir un objetivo, mientras que la diferencia se encuentra en
gue solo se enfoca en determinar el grado de la cultura preventiva en los docentes de instituciones educativas, por el
contrario, la presente investigacion tiene como objetivo analizar la influencia del contexto nacional en la cultura de
prevencién sanitaria en el Peru.

1.1. Contexto nacional

Los ambitos econdmico, politico y sociocultural de la realidad peruana han destacado en el marco de la pandemia por
Covid-19, y son precisamente estos aspectos materia de investigacién para lograr los objetivos del presente trabajo
documental.

1.1.1 Econbémico

Producto de la pandemia por Covid-19, el estado peruano ordend una cuarentena obligatoria con el objetivo de evitar
la propagacion del virus en la poblacién, generando consecuencias en diversas actividades econdmicas, las cuales se
detuvieron para cumplir con las medidas de prevencion sanitaria; esto ocasioné pérdidas en materia econémica para
los empleadores y los miles de trabajadores de estos sectores afectados.

La paralizacién de las actividades econdmicas ocasion6 el desempleo de muchas personas que estaban encargadas
de sustentar a sus familias. Muchas personas se vieron en la necesidad de salir a las calles para generar ingresos
econdmicos, sin tomar en cuenta las medidas preventivas ante el contagio del COVID-19.

Este ambiente modifico los niveles de pobreza en Perl. En el 2020, la pobreza monetaria alcanz6 al 30.1% de la
poblacion del pais, acrecentandose en un 9.9% respecto al afio 2019. El incremento de estas cifras puede entenderse
debido a la paralizacién de la mayoria de actividades econdmicas, dentro del marco de la emergencia sanitaria por
COVID-19 (INEI, 2021, Nota de prensa N° 067).

Hay un factor importante que se debe considerar en el aspecto econémico y el trabajo: la informalidad. Al respecto, la
Organizacion Internacional de Trabajo (2020) considera que:

En promedio, alrededor de 2000 millones de personas trabajan en el sector de la informalidad, estos empleos se
caracterizan por la desproteccién social, asimismo, no cuentan con beneficios para la salud y por la falta de un ingreso
determinado en caso de una enfermedad o confinamiento como es la pandemia que se esta atravesando, estas
personas tienen que buscar la manera de poder solventar sus gastos. (p. 7)

En el Per es muy frecuente la informalidad. Tal es el caso que los trabajadores independientes constituyen el mayor
porcentaje del empleo informal. Por ejemplo, en Lima Metropolitana, el empleo informal cuenta con un porcentaje
considerable en el sector comercio (24%), destacandose que los comerciantes de la via publica son aproximadamente
400 000. En otros sectores, cantidades importantes lo representan las trabajadoras del hogar (185 000), canillitas
(entre 3000y 6 000) y recicladores (WIEGO, 2021, p. 2).

Por otro lado, el gobierno, durante el 2020, decret6 la entrega de bonos familiares para ayudar a las personas que
fueron gravemente afectadas por el COVID-19. Sin embargo, para la entrega de estos bonos se registraron elevadas
colas frente a las entidades bancarias, ocasionando que las personas se descuiden de las medidas preventivas
sanitarias y se produzcan mas contagios.

1.1.2 Politico

El Peru se ha caracterizado por tener antecedentes de una inestabilidad politica, por el destape de actos de corrupcion
realizados por los politicos que dirigen el pais, y hasta por haber sido victima de una organizacion delictiva en el Poder
Judicial peruano. A pesar de la aparicion de una amenaza para la salud de los peruanos llamada COVID-19, la
ausencia de didlogo y consenso entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo ha estado presente, representando un
atraso en la toma de decisiones para luchar contra este virus.

Bermuidez-Tapia (2020) realiz6 un analisis sobre el papel del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo durante la
emergencia sanitaria por el brote del Covid-19 en Per0. Ante esto, se hace énfasis que, a comparacion de la
ingobernabilidad que ocurrié en otros paises latinoamericanos y que incluso desencadenaron una crisis social, la
situacion de Perd es muy compleja, pero no llega a ser mas que una inestabilidad politica, es decir, no es tan grave;
sin embargo, es necesario que se realicen cambios, tanto a nivel institucional como moral, para que no existan casos
de confrontacién y corrupcion, ya que este tipo de situaciones generan el descontento popular (p. 363).

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), a través de su informe técnico “Peru:
Percepcion ciudadana

sobre gobernabilidad, democracia y confianza en las instituciones, semestre:
octubre 2019 - marzo 2020" , indica que el 93,4% de la poblacién peruana desconfia de los partidos politicos; el
91,2%, del Congreso de la Republica; y el 79,6%, de los gobiernos regionales. Estos datos reflejan el contexto politico

en el que viven los peruanos, un contexto de desconfianza hacia sus autoridades producto de la corrupciéon que se ha
vivido durante los ultimos afios de parte de los presidentes, ministros, congresistas, entre otros.
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En noviembre de 2020, los peruanos fueron testigos de un constante conflicto entre el Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo que causé la destitucion del Presidente de la Republica por parte del Congreso de la Republica. Dicho
suceso ocasiono la convocatoria de marchas a nivel nacional generando aglomeraciones en las calles del pais; los
peruanos priorizaron el hecho de manifestar su desaprobacion, enfado e indignacion que sentian.

En febrero de 2021, se desencadeno el escandalo “Vacunagate”, donde se involucraron 487 personas por haberse
vacunado de manera irregular. Los personajes que mas destacaron fueron el ex presidente Martin Vizcarra, dos
Ministras de Estado: Elizabeth Astete y Pilar Mazzetti, exministra de Relaciones Exteriores y exministra de Salud,
respectivamente, asi como empresarios, familiares de autoridades, entre otros.

Las Elecciones Presidenciales para el periodo 2021-2026 se llevaron a cabo el 11 de abril de 2021, dicho proceso se
caracterizé por un elevado niimero de ausentismo en las urnas y también por eventos proselitistas que convocaron a
una gran cantidad de ciudadanos. A partir de esa primera Eleccion Presidencial, dos candidatos alcanzaron el mayor
porcentaje de votos de la poblacion, ellos pasaron a una Segunda Vuelta Electoral, la cual se desarroll6 el 6 de junio
de 2021.

El Peru fue polarizado politicamente, luego de una Segunda Vuelta Electoral entre dos candidatos que representaron
posturas opuestas y polémicas. Bajo estas circunstancias, los ciudadanos peruanos participaron en protestas y/o
marchas en apoyo a su candidato o candidata, desobedeciendo las principales medidas de prevencién sanitaria; no
fue un descuido generalizado, pero si de una gran parte de la poblacion, lo cual significa un riesgo para la salud de las
demas personas.

1.1.3 Sociocultural

Desde que el Covid-19 impact6 en el Per(, el gobierno decreté una serie de medidas preventivas que involucraban el
compromiso y responsabilidad de parte de todos los ciudadanos, pero esto no se cumplié cabalmente. En marzo de
2021, durante la segunda cuarentena obligatoria, el Ministro de Salud, Oscar Ugarte, informé que mas de un millén de
ciudadanos habian sido detenidos por no respetar las medidas de aislamiento social. Este hecho refleja el nivel de
irresponsabilidad que tiene la poblacién para acatar las medidas preventivas ante el contagio por COVID-19.

Segun datos del Ministerio del Interior, hasta abril de 2021, mas de 13 000 ciudadanos fueron detenidos por la Policia
Nacional del Pert como consecuencia de haber sido participes de las denominadas “Fiestas COVID-19", siendo Lima,
La Libertad, Junin y Arequipa, las regiones con mayor cantidad de ciudadanos detenidos por incumplimiento de las
normas sanitarias. Estos eventos ocurren a pesar de llevar mas de un afio conviviendo con el Covid-19 en PerU. Para
el psicélogo Yamamoto, la mayoria de peruanos tiene un serio problema de conducta, por ello, muchos de ellos no
cumplen las normas de prevencioén sanitaria (Valdivia, 2020).

Las reuniones sociales clandestinas se han convertido en un punto de encuentro entre jovenes, los cuales han
pasado a ser una fuente inmediata de contagio para la sociedad peruana. El soci6logo Diaz-Albertini declara que:

dO

saludconlupa.com/.../las-fiestas-en-med...-estres-y-el-dolor “3%

Fuente

principal

En la historia muchas veces se le ha pedido sacrificios mayores a la poblacién cuando se esta en guerra o frente
a un gran desastre nacional. Ese pensar en los demas ya no funciona. Tenemos una nocién de nacionalidad muy
endeble. (como se cité en Gomez, 2020)

1.2. Cultura de prevencion sanitaria por Covid-19

La cultura de prevencién como tal es un término poco profundizado. Afios atras, la cultura de prevencion se ha definido
como la capacidad de evitar o eliminar amenazas para los seres humanos, pero hoy se reconoce que este término
esta estrechamente vinculado a los habitos y practicas que una sociedad debe aplicar para disminuir los efectos de
una amenaza, ademas, estos habitos también involucran valores que van mas alla de solo actuar, por ello, se hace
referencia a un “estilo de vida”.

En el marco del COVID-19, practicar una cultura de prevencion implica una serie de comportamientos, actitudes,
conocimientos y manifestaciones de un colectivo —en este caso de la sociedad peruana— para prever o adelantarse a
un conjunto de situaciones que puedan vulnerar el bienestar de los peruanos, entendiéndose este bienestar como la
salud fisica y emocional. Entonces, la cultura de prevencion es un estilo de vida que adopta una sociedad con el fin de
proteger y preservar las generaciones presentes y futuras.

Adoptar o tener una cultura de prevencién sanitaria por el COVID-19, finalmente, implica cumplir con los protocolos y
medidas de salubridad que ha impuesto el gobierno, poniendo en préactica ciertos valores humanos y/o actitudes
ciudadanas.

1.2.1. Actitudes ciudadanas
Las actitudes ciudadanas son un conjunto de posturas que la ciudadania adopta con respecto a valores y principios.
Estas actitudes favorecen el desarrollo de una sociedad democratica y participativa en beneficio de todos los

integrantes de la comunidad, se conducen mediante codigos de convivencia, los mismos que se rigen por una escala
de valores éticos y principios humanos. Para la presente investigacion, se han considerado dos actitudes ciudadanas.
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1.2.1.1. Empatia
Segun Unicef (2019),

la empatia es una habilidad que nos permite entender y compartir los sentimientos de los
otros .

Como actitud ciudadana, la empatia busca que las personas sean parte de las emociones o sentimientos de los
demads, de nuestro projimo, del ciudadano proximo que convive en nuestra sociedad. Es decir, ser empaticos es
entender el dolor emocional del otro por la pérdida de un ser querido, es entender esa emocion grande que lo acoge
(alegria, tristeza, preocupacion, etc.), entender en un primer momento para luego ser parte de ese sentimiento o
emocién que embarga al otro.

En la coyuntura actual, muchas personas han perdido seres queridos debido al virus del COVID-19, personas
vulnerables que han sido las que mas lamentan las consecuencias de esta pandemia. Ser empatico en la coyuntura
del Covid-19 en el Pert significa que el ciudadano adopte una actitud de compromiso con su sociedad y con los
demas, cumpliendo y haciendo cumplir la cultura de prevencion sanitaria, entendiendo que, si se cuida, estara
cuidando también al otro, a su projimo.

1.2.1.2. Civismo

El Diccionario de la Lengua Espafiola del sitio web oficial de la Real Academia Espafiola, define al civismo como un
comportamiento respetuoso del ciudadano con las normas de convivencia publica .

El civismo, durante el contexto por Covid-19, consiste en respetar las medidas decretadas por el Gobierno del Perq,
como el horario del toque de queda, la cantidad de personas que pueden ingresar en un lugar publico, asi como las
medidas de prevencion sanitaria que se han convertido en practicas del dia a dia: mantener la distancia fisica,
frecuente lavado de manos, uso de doble mascarilla y protector facial.

1.2.2. Medidas gubernamentales

La pandemia por Covid-19 en el Pert ha demandado una serie de medidas que han involucrado a todos los Ministerios
del Estado, dentro de los cuales resaltan dos ministerios que estan estrechamente vinculados a garantizar la seguridad
de todos los peruanos: el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de Educacion (MINEDU). Dichos organismos se
han encargado de brindar informacion sobre el Covid-19 y las medidas de prevencion, entre otras acciones que seran
detalladas en los siguientes parrafos y seran de utilidad para lograr los objetivos de la presente investigacion
documental.

1.2.2.1. Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud implementé una serie de medidas, en un inicio, medidas estrictas que involucraron una
cuarentena total a nivel nacional, la cual finaliz6 el 30 de junio de 2020, y a partir de los siguientes meses se
modificaron en base a la cantidad de casos por Covid-19 en cada region.

Desde enero de 2021, en el Pert se aplican medidas focalizadas y de acuerdo a niveles de alerta, estos son los
siguientes: extremo, muy alto, alto y moderado, cada nivel especifica las restricciones los dias domingos, la
inmovilizacién social obligatoria y los aforos permitidos en cada actividad publica como centros comerciales, galerias,
iglesias, restaurantes, entre otros (El Peruano, 2021).

En cuanto a las medidas de prevencién sanitaria que los ciudadanos deben cumplir a nivel personal, estas son: el uso
de doble mascarilla, uso de protector facial, frecuente lavado de manos con agua y jabén y distanciamiento fisico.

En julio del 2021, por disposicion del Gobierno y en conjunto con el MINSA, se ha implementado una nueva estrategia
para agilizar el proceso de vacunacion y llegar a los demas departamentos del Peru. Esta estrategia denominada
“Vacunaton” ha generado una mayor afluencia de personas, ya que tiene una duracion de 36 horas ininterrumpidas y
genera mas orden en los centros de vacunacion, evitando la aglomeracion de personas y a la vez cumpliendo con una
de las principales medidas de prevencién sanitaria.

Cabe sefialar que estas actividades se realizan en lugares de mayor concentracion de publico, como mercados,
centros comerciales, establecimientos de salud, avenidas, entre otros. En estos espacios también se brindan charlas
informativas y se distribuyen materiales de comunicacion y productos de merchandising como jabones y alcohol en gel
a los usuarios y transeuntes.

1.2.2.2. Ministerio de Educacion

La Defensoria del Pueblo (2020) expreso su posicion institucional respecto a los retos que tiene la educacion, en el
sentido de que el Estado tiene la obligacién de garantizar el derecho a la educacién e implementar estrategias que
permitan la continuidad escolar en este contexto de pandemia (p. 3).

Para cumplir con ello, el Ministerio de Educacion emitié un marco normativo con lineamientos de educacioén a distancia,
(creando la plataforma Aprendo en casa) principios que la orientan, responsabilidades de las entidades involucradas
en el servicio educativo, asi como los érganos responsables de supervisar y monitorear el servicio educativo remoto.

Para el inicio del afio escolar y la ejecucion de la estrategia correspondiente, en el Per se promulgé lo siguiente:

Page 10



Fuente \ww.ugel07.gob.pe/.../04/OM-70-2020-AGEBRE.pdf 4%

principal

Disponer el inicio del afio escolar a través de la implementacion de la estrategia denominada “Aprendo en casa”,
a partir del 6 de abril de 2020 como medida del Ministerio de Educacion para garantizar el servicio educativo
mediante su prestacién a distancia en las instituciones educativas publicas de Educacion Basica, a nivel
nacional, en el marco de la emergencia sanitaria para la prevencién y control del COVID-19. Esta estrategia se
regulara conforme a las disposiciones que para tal fin se emitan y funcionara de manera complementaria una vez
gue se inicie la prestacién presencial

del servicio educativo. (Diario El Peruano, Resolucion N° 160-2020, articulo 1)

A través de esta estrategia denominada “Aprendo en casa”, el Ministerio de Educacion dio a conocer, mediante fichas
y otras actividades, sobre el cuidado y las medidas de prevencion que se deberian tener en cuenta en este contexto de
pandemia. Estudiantes de los tres niveles educativos recibieron este material, ya sea mediante la web, la TV o la radio.

Capitulo Il: Metodologia de la investigacion

2.1. Disefio y técnica de investigacion

El presente trabajo de investigacion se enmarca dentro de un enfoque cualitativo, “es una investigacién que se basa
en el andlisis subjetivo e individual, esto la hace una investigacion interpretativa referida a lo particular” . (Saavedra,
2017, p. 194)

Se aplicé el disefio de investigacion documental, el cual

consiste en la recopilacién de informacion a través de

diversos documentos. Se caracteriza porque el investigador no proporciona informacién directamente, sino mediante
documentos que se han recopilado como libros, revistas, noticias e informes de organismos gubernamentales para
poder explicar un fenémeno, y a partir de ello, se realiza la interpretacion. (Berenguera et al., 2014, p. 126)

Esta investigacion documental es de tipo informativo, segiin Tejada (2020), “se encarga de mostrar la informacion
relevante sobre un tema especifico que viene de diversas fuentes sin aprobarlas, en ella se encuentran estudios en un
area del conocimiento especifico” (p. 8).

2.2.

Andlisis e interpretacion de resultados

A partir de toda la informacién recabada, se procede a dar cumplimiento a cada uno de los objetivos especificos,
aplicando para tal propésito la técnica de triangulacion.

1. Describir la influencia del contexto econémico en la cultura de prevencion sanitaria frente al Covid-19 en el Per(: en
el ambito econémico, el informe realizado por WIEGO-Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando
(2021), destaco6 que 400.000 peruanos aproximadamente son comerciantes en la via pablica, y que solo en Lima
Metropolitana, la informalidad representa el 24% en el sector comercio. Asi también, la Nota de prensa N° 067 del INEI
(2021) resalta el aumento de la pobreza en el 2020, en un 9.9% con relacion al afio 2019 debido a la paralizacion de
diversas actividades econdmicas.

Ante esta situacion, los peruanos buscaron la forma de sobrevivir, trabajando en la informalidad, en las calles,
exponiéndose al virus del COVID-19. El sector de la informalidad, segun la OIT (2020), la mayoria de veces no brinda
las condiciones necesarias para un trabajo digno, saludable y que proteja la vida humana, sobre todo en este contexto
de pandemia; estos tipos de trabajo generan aglomeraciones en la via publica y el aumento del contagio del virus.

2. Describir la influencia del contexto politico en la cultura de prevencion sanitaria frente al Covid-19 en el Peru: en el
ambito politico, es importante resaltar lo que arroja el informe técnico “Peru: Percepcion ciudadana sobre
gobernabilidad,

democracia y confianza en las instituciones, semestre: octubre 2019

- marzo 2020, del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), pues recoge la desconfianza, el descontento y
la apatia hacia las autoridades y los respectivos partidos politicos.

Una importante cifra de peruanos no avala la labor de sus autoridades, hecho que justifica, en cierto modo, la
desobediencia e incumplimiento de las medidas de prevencion sanitaria al participar en protestas en contra de las
acciones de sus autoridades. Existen varios factores que han ocasionado esta situacion, resaltando a la corrupciéon
como uno de los principales.

Los candidatos presidenciales 2021-2026 también han ejercido un papel fundamental en el desacato e incumplimiento

del distanciamiento fisico, de la proteccién sanitaria, toda vez que han realizado actos de proselitismo politico,
convocando a personas que no ponen en practica sus actitudes ciudadanas como empatia y civismo, al no considerar
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las normas que el gobierno ha implementado para salvaguardar la vida los ciudadanos peruanos.

3. Describir la influencia del contexto sociocultural en la cultura de prevencion sanitaria frente al Covid-19 en el Peru:
en el ambito sociocultural, Yamamoto (2020) explica que los peruanos tienen un serio problema de conducta, y que
esto ha influenciado para se genere el incumplimiento de las normas sanitarias por Covid-19, ademas, Gémez (2020)
declara que a lo largo de la historia peruana, se le ha pedido compromiso y responsabilidad a la poblacién, pero esto
no ha ocurrido, ya que la sociedad peruana tiene una identidad nacional muy débil.

Por estas situaciones y caracteristicas de los ciudadanos, cada uno con sus particularidades, han predominado
diversas actitudes irresponsables y que se contraponen a las disposiciones planteadas por el gobierno, esto como
consecuencia de la propia cultura de incumplimiento y la debilidad de las autoridades en el pais, produciendo asi una
mayor cifra de contagios y posteriormente ocasionando mayor cantidad de fallecidos.

Conclusiones

Por intermedio de la descripcién, se ha logrado detallar que el contexto econémico peruano —reflejado en el indice de
informalidad que tiene el pais y sumado a la paralizacion de actividades econémicas como medida ante el Covid-19—
ha influido en las acciones que ha tomado la poblacién para poder solventar sus gastos del hogar, quienes apostaron
por trabajos en las calles en medio de una emergencia sanitaria.

Se ha descrito la influencia del contexto politico en la cultura de prevencién sanitaria por Covid-19. Dicho ambito ha
estado marcado por actos de corrupcion, conflictos y campafias politicas, teniendo como consecuencia que la
poblacién adopte medidas sin considerar la salud de sus compatriotas, priorizando su indignacién o simpatia hacia los
politicos de su pais a través de convocatorias en la via publica.

Se ha conseguido describir la influencia del contexto sociocultural en la cultura de prevencién sanitaria frente al
Covid-19, detallando las acciones y/o actitudes de las personas, quienes han mostrado una falta de valores
ciudadanos como empatia y compromiso. Estas acciones reflejan una arraigada cultura de desobediencia a las normas
y una irresponsabilidad para cumplir las medidas sanitarias.

A través del andlisis del contexto nacional y la cultura de prevencién sanitaria por Covid-19, se concluye que la
realidad que atraviesa el Per(, en sus ambitos econémico, politico y sociocultural, condiciona las actitudes y acciones
tomadas por la poblacién con respecto a las medidas de prevencidn sanitaria, esto como consecuencia de los cambios
que ha generado la pandemia por Covid-19 en el pais.
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Anexo 01

MATRIZ DE COHERENCIA

Problema

Objetivos

Unidad de analisis

Categorias

Técnica e instrumentos

¢, Como influye el contexto nacional en la cultura de prevencion sanitaria por Covid-19 en el Peru?

GENERAL:
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Analizar la influencia del contexto nacional en la cultura de prevencién sanitaria por Covid-19 en el Peru.
Contexto nacional

Econdémico

Documental

Politico

Sociocultural

ESPECIFICOS:

Describir la influencia del contexto econémico en la cultura de prevencioén sanitaria frente al Covid-19 en el Per.
Describir la influencia del contexto politico en la cultura de prevencién sanitaria frente al Covid-19 en el Pera.
Describir la influencia del contexto social en la cultura de prevencion sanitaria frente al Covid-19 en el Peru.
Cultura de prevencion sanitaria por Covid-19

Actitudes ciudadanas

Ficheros

Registro de paginas web

Medidas gubernamentales

Anexo 02

Ficheros electronicos

Ficha N° 01

Fuente . . ; ™
~_unric.org/.../05/novel-coronavirus-spanish.pdf
principal

1%

Informacion basica sobre la COVID-19
(Cita textual)
“Covid-19 es la enfermedad causada por el nuevo coronavirus conocido como SARS-CoV-2. Se tuvo noticia por

primera vez de la existencia de este nuevo virus el 31 de diciembre de 2019, al ser informada por un grupo de
casos de «neumonia virica» que se habian declarado en Wuhan (Republica Popular China)”.

Organizacion Mundial de la Salud. (12 de octubre de 2020). Informacion béasica sobre la COVID-19.
https://unric.org/es/informacion-general-nuevo-coronavirus/.

Ficha N° 02

Fuente : : i’
.. www.fundacioncarolina.es/.../05/AC-26.-2020.pdf -2%
principal

La covid-19 en el Peru: una pequefia tecnocracia enfrentandose a las consecuencias de la desigualdad.

(Cita textual)

“El Peru fue uno de los primeros paises de América Latina en decretar el estado de emergencia, cerrar
fronteras, e implementar una cuarentena para controlar la expansion del virus SARS-coV-2" .

Delgado, D. (2020). La Covid-19 en el Per(: una pequefia tecnocracia enfrentandose

a las consecuencias de la desigualdad. Analisis Carolina.

https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2020/05/AC-26.-2020.pdf
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Ficha N° 03

Fuente : : : &

__ culturadeprevencionderiesgos.wordpress.com/.../22/que-es-cultura-de-prevencion '.<1%

principal
¢, Qué es la cultura de prevencién?

(Cita textual)

Educar para crear conciencia, adoptar nuevas conductas y una actitud responsable y de respeto por la proteccion
de las vidas y el entorno por las futuras generaciones”.

[¢ Qué es la cultura de prevencion?].

(s. f.). https://culturadeprevencionderiesgos.wordpress.com/2013/11/22/que-es-cultura-de-prevencion/.
Ficha N° 04
Pobreza monetaria alcanz6 al 30,1%

de la poblacién del pais durante el afio 2020.

(Cita parafraseada)

“En el 2020, la pobreza monetaria alcanzé al 30.1% de la poblacion del pais, acrecentandose en un 9.9% respecto al
afo 2019. El incremento de estas cifras puede entenderse debido a la paralizacion de la mayoria de actividades
econodmicas, dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19” .

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2021). Pobreza monetaria alcanzé al 30.1%
de la poblacién del pais durante el afio 2020.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/noticias/np_067_2021.pdf.

Ficha N° 05

Observatorio de la OIT: EI COVID-19 y el mundo del trabajo.

(Cita parafraseada)

“En promedio, alrededor de 2000 millones de personas trabajan en el sector de la informalidad, estos empleos se
caracterizan por la desproteccién social, asimismo, no cuentan con beneficios para la salud y por la falta de un ingreso
determinado en caso de una enfermedad o confinamiento como es la pandemia que se esta atravesando, estas
personas tienen que buscar la manera de poder solventar sus gastos.”

Organizacion Internacional del Trabajo (2020). Observatorio de la OIT: EI COVID-19 y el mundo del trabajo. Segunda
edicion. (Publicacién N° 02 - Abril 2020)
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_756474.pdf.

Ficha N° 06

La crisis de la COVID-19 y la economia informal: Trabajadoras y trabajadores en empleo
informal en Lima, Peru.

(Cita parafraseada)

“... en Lima Metropolitana, el empleo informal cuenta con un porcentaje considerable en el sector comercio (24%),
destacandose que los comerciantes de la via publica son aproximadamente 400 000. En otros sectores, cantidades
importantes lo representan las trabajadoras del hogar (185 000), canillitas (entre 3 000 y 6 000) y recicladores”

Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando WIEGO (2021).

La crisis de la COVID-19 y la economia informal: Trabajadoras y trabajadores en empleo
informal en Lima, Peru.
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https://www.wiego.org/sites/default/files/publications/file/WIEGO_FactSheet_Lima_Final_Web.pdf.

Ficha N° 07

El control politico del congreso del Peru a las

acciones del ejecutivo en estado de emergencia en ocasién a una pandemia.

(Cita parafraseada)

“Bermudez-Tapia realizé un analisis sobre el papel del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo durante la emergencia
sanitaria por el brote del Covid-19 en Pera. Ante esto, se hace énfasis que, a comparacion de la ingobernabilidad que
ocurrié en otros paises latinoamericanos y que incluso desencadenaron una crisis social, la situacion de Pert es muy
compleja, pero no llega a ser mas que una inestabilidad politica, es decir, no es tan grave; sin embargo, es necesario
gue se realicen cambios, tanto a nivel institucional como moral, para que no existan casos de confrontacion y
corrupcion, ya que este tipo de situaciones generan el descontento popular”

Bermudez-Tapia, M. (2020).

El control politico del congreso del Peru alas

acciones del ejecutivo en estado de emergencia en ocasion a una pandemia. Revista Cientifica Opinion juridica. 19
(40), 341-367. https://doi.org/10.22395/0jum.v19n40al7.

Ficha N° 08

Fuente . : - f
.. m.inei.gob.pe/.../informe_de_goberna...ilidad_may2020.pdf '.1%
principal

PerG: Percepcion ciudadana sobre gobernabilidad, democracia y confianza en las instituciones.

(Cita parafraseada)

“El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), a través de su informe técnico “Perul: Percepcion
ciudadana sobre gobernabilidad, democracia y confianza en las instituciones, semestre: octubre 2019 - marzo
2020”, indica que el 93,4% de la poblacién peruana desconfia de los partidos politicos; el 91,2%, del Congreso
de la Republica; y el 79,6%, de los gobiernos regionales.”

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2020). PERU: Percepcion ciudadana sobre gobernabilidad,
democracia y confianza en las instituciones. (Publicacién N° 02 - Mayo 2020) Encuesta Nacional de Hogares
sobre Condiciones de Vida y

Pobreza. http://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe_de_gobernabilidad_may2020.pdf.

Ficha N° 09

Jorge Yamamoto: la mayoria de los peruanos tiene un

serio problema de comportamiento.

(Cita parafraseada)

“Para el psic6logo Yamamoto, la mayoria de peruanos tiene un serio problema de conducta, por ello, muchos de ellos
no cumplen las normas de prevencion sanitaria” .

Valdivia, G. (21 de agosto de 2020).

Jorge Yamamoto: la mayoria de los peruanos tiene un

serio problema de comportamiento. Andina, agencia peruana de noticias.
https://andina.pe/agencia/noticia-jorge-yamamoto-mayoria-los-peruanos-tiene-un-serio-problema-comportamiento-810857.aspx.

Ficha N° 10

Fuente aﬂ’
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principalsaludconlupa.com/.../las-fiestas-en-med...-estres-y-el-dolor 395

Las fiestas en medio de la tragedia: una forma inesperada de manifestar el estrés y el dolor
(Cita parafraseada)

“El socidlogo Diaz-Albertini declara que:

En la historia muchas veces se le ha pedido sacrificios mayores a la poblacion cuando se esta en guerra o frente
a un gran desastre nacional. Ese pensar en los demas ya no funciona. Tenemos una nocion de nacionalidad muy
endeble.”

Gomez, R. (4 de noviembre de 2020). Las fiestas en medio de la tragedia: una forma inesperada de manifestar el
estrés y el dolor.

Salud con lupa.
https://saludconlupa.com/series/cuando-la-realidad-se-quebro/las-fiestas-en-medio-de-la-tragedia-una-forma-inesperada-de-manifestar-e

Ficha N° 11

Fuente _ o _ aﬁ‘
.. www.unicef.org/.../Ecuador_guia_inclu...on_empatia.pdf.pdf -1%
principal

Seamos amigos en la escuela. Una guia para promover la empatia y la inclusion
(Cita textual)
“La empatia es una habilidad que nos permite entender y compartir los sentimientos de los otros” .

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF. (2019). Seamos amigos en la escuela. Una guia para
promover la empatia y la inclusion.

Ecuador: Santillana. https://www.unicef.org/ecuador/media/3886/file/Ecuador_guia_inclusion_empatia.pdf.pdf.
Ficha N° 12

Civismo

(Cita textual)

Comportamiento respetuoso del ciudadano con las normas de convivencia publica .

Diccionario de la Real Academia Espariola.

(s.f.). Civismo. Sitio web oficial. https://dle.rae.es/civismo.

Ficha N° 13

Medidas diferenciadas por regiones para contener la pandemia

(Cita parafraseada)

“Desde enero de 2021, en el Peru se aplican medidas focalizadas y de acuerdo a niveles de alerta, estos son los
siguientes: extremo, muy alto, alto y moderado, cada nivel especifica las restricciones los dias domingos, la
inmovilizacion social obligatoria y los aforos permitidos en cada actividad publica como centros comerciales, galerias,
iglesias, restaurantes, entre otros” .

Diario El Peruano (14 de enero de 2021).

Medidas diferenciadas por regiones para contener la pandemia.

Diario Oficial El Peruano.
https://elperuano.pe/noticia/113429-medidas-diferenciadas-por-regiones-para-contener-la-pandemia.
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Ficha N° 14
Retos para mejorar la educacion a distancia y cautelar el regreso gradual a las clases presenciales
(Cita parafraseada)

“La Defensoria del Pueblo expreso su posicion institucional respecto a los retos que tiene la educacion, en el sentido
de que el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho a la educacion e implementar estrategias que permitan la
continuidad escolar en este contexto de pandemia” .

Defensoria del Pueblo. (2020). Retos para mejorar la educacion a distancia y cautelar el regreso gradual a las clases
presenciales. Serie Informes Especiales N° 034-2020-DP.
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/11/Serie-Informes-Especiales-N%BA-034-2020-DP_Retos-para-mejorar-la-educ

Ficha N° 15

Fuente ™
~ . www.ugel07.gob.pe/.../04/OM-70-2020-AGEBRE.pdf
principal

4%

Disponen el inicio del afio escolar a través de la implementacion de la estrategia denominada “Aprendo en casa”,
a partir del 6 de abril de 2020 y aprueban otras disposiciones.

(Cita textual)

“Articulo 1.- Disponer el inicio del afio escolar a través de la implementacion de la estrategia denominada
“Aprendo en casa”, a partir del 6 de abril de 2020 como medida del Ministerio de Educacion para garantizar el
servicio educativo mediante su prestacion a distancia en las instituciones educativas publicas de Educacién
Bésica, a nivel nacional, en el marco de la emergencia sanitaria para la prevencion y control del COVID-19. Esta
estrategia se regulara conforme a las disposiciones que para tal fin se emitan y funcionara de manera
complementaria una vez que se inicie la prestacion presencial del servicio educativo”.

Diario El Peruano. (2020). Disponen el inicio del afio escolar a través de la implementacion de la estrategia
“Aprendo en casa” a partir del 6 de abril de 2020 y aprueban

otras disposiciones. Ministerio de Educacién del Per(. Resolucion Ministerial N° 160-2020-MINEDU.
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/disponen-el-inicio-del-ano-escolar-a-traves-de-la-implementa-resolucion-ministerial-n-16(
Ficha N° 16

Metodologia de investigacion cientifica. Pautas tedérico-practico para estructurar y elaborar el proyecto de tesis.

(Cita textual)

“Es una investigacion que se basa en el andlisis subjetivo e individual, esto la hace una investigacion interpretativa
referida a lo particular”.

Saavedra, P. (2017). Metodologia de investigacion cientifica. Pautas tedrico-practico para estructurar y elaborar el
proyecto de tesis. Junin, Peru: Editorial Soluciones Graficas.

Ficha N° 17
Escuchar, observar y comprender.

Recuperando la narrativa en las Ciencias de

la Salud. Aportaciones de la investigacion cualitativa.

(Cita parafraseada)

“Se aplico el disefio de investigacion documental, el cual

consiste en larecopilacion de informacién a través de

diversos documentos. Se caracteriza porque el investigador no proporciona informacion directamente, sino mediante
documentos que se han recopilado como libros, revistas, noticias e informes de organismos gubernamentales para
poder explicar un fenémeno, y a partir de ello, se realiza la interpretacion.”
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https://www.ugel07.gob.pe/wp-content/uploads/2020/04/OM-70-2020-AGEBRE.pdf

Berenguera, A., Fernandez, M., Pons, M., Pujol, E., Rodriguez, D. &amp; Saura, S. (2014). Escuchar, observar y
comprender.

Recuperando la narrativa en las Ciencias de la Salud.

Aportaciones de la investigacion cualitativa. Barcelona: Instituto Universitario de Investigacién en Atencién Primaria.
https://saludcomunitaria.files.wordpress.com/2014/12/escucharobservarcomprender.pdf.

Ficha N° 18
Manual de investigaciones con fines de graduacién y titulacion.
(Cita textual)

“Se encarga de mostrar la informacion relevante sobre un tema especifico que viene de diversas fuentes sin
aprobarlas, en ella se encuentran estudios en un area del conocimiento especifico” .

Tejada, M. (2020). Manual Investigaciones con fines de graduacion y titulacion. Lima, Pera: Escuela de Educacion
Superior Pedagdgica Publica Monterrico - Unidad de Investigacion.
http://www.ipnm.edu.pe/page/wp-content/uploads/2021/08/Manual-Investigaciones-con-fines-de-graduacio01n-y-titulacioOln_EESPPM_.
Anexo 03

Registro de paginas web

Motor de busqueda

Palabra clave

Titulo

Autor

Fecha de publicacion

Direccion de pagina

Informacion encontrada

Google web

Fiestas y reuniones clandestinas

Las fiestas en medio de la tragedia:

unaforma inesperada de manifestar el estrés y el
dolor

Renzo Gomez Vega

2020

https://saludconlupa.com/series/cuando-la-realidad-se-quebro/las-fiestas-en-medio-de-la-tragedia-una-forma-inesperada-de-manifestar-e

Articulo de opinién sobre las denuncias por fiestas y reuniones clandestinas durante la cuarentena.
Google web

Interveciones nacionales

Fuente
. www.gob.pe/.../484441-mas-de-13-0...d-a-nivel-nacional _<1%
principal

Mas de 13 000 personas fueron detenidas por la PNP en “fiestas covid” a nivel nacional

Oficina General de Comunicacion Social e Imagen Institucional
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https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/484441-mas-de-13-000-personas-fueron-detenidas-por-la-pnp-en-fiestas-covid-a-nivel-nacional

2021

https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/484441-mas-de-13-000-personas-fueron-detenidas-por-la-pnp-en-fiestas-covid-a-nivel-ne

Nota de prensa sobre las intervenciones por realizar “Fiestas Covid” a nivel nacional.
Google web

COVID-19

Informacién béasica sobre la COVID-19

Organizacion Mundial de la Salud.

2020
https://www.who.int/es/news-room/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19
Informacion sobre el virus COVID 19.

Google web

Comportamientos de las personas.

Jorge Yamamoto: la mayoria de los peruanos tiene un

serio problema de comportamiento
Gabriel Valdivia Vélez
2021

https://andina.pe/agencia/noticia-jorge-yamamoto-mayoria-los-peruanos-tiene-un-serio-problema-comportamiento-810857.aspx

Informacién sobre el incumplimiento social durante la pandemia.
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